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SVRHA

Svrha ove upute je upoznati korisnike s najées¢im pogreSkama prilikom provedbe postupka javne
nabave i izvrSenja ugovora, odnosno pogreskama koje se dogadaju pri izradi dokumentacije o nabavi,

postupku pregleda i ocjene ponuda i provedbi ugovora te njihovim posljedicama sukladno

dosadasnjoj praksi.

Ova uputa je rezultat dosadasnjeg iskustva ex ante i ex post provjera postupaka javne nabave i aZurira

se po potrebi.

Ova Uputa ne predstavlja pravnu osnovu za primjenu financijskih korekcija."Ako se prilikom
provjere postupaka javne nabave utvrde druge nepravilnosti koje nisu navedene u ovoj Uputi,
financijska korekcija i dalje mozZe biti utvrdena.

ODRICANJE OD ODGOVORNOSTI

Ova Uputa ima savjetodavnu funkciju prema korisnicima prilikom provedbe postupka javne nabave i
izvrSenja ugovora, a u svrhu izbjegavanja pogresaka i nepravilnosti.

Odgovornost za zakonitu i pravilnu provedbu postupaka javne nabave leZi iskljucivo na
narucitelju (korisniku).

POPIS KRATICA

DON
ZJN 2016

Pravilnik

EOJN
ESPD
SLEU
ENP

Narucitelj

Dokumentacija o nabavi
Zakon o javnoj nabavi (NN 120/2016)

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(NN 65/2017)
Elektronicki oglasnik javne nabave

Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi
Sluzbeni list Europske Unije
Ekonomski najpovoljnija ponuda

Korisnik

T Uputa se temelji na ,,COMMISSION DECISION of 14.5.2019 laying down the guidelines for determining financial
corrections to be made to expenditure financed by the Union for non-compliance with the applicable rules on public
procurement”, C(2019) 3452
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PRIPREMNA FAZA

STRUCNO POVJERENSTVO - €l. 197. ZJN 2016

Prije pocetka postupka javne nabave javni narucitelj obvezan je internom odlukom imenovati
stru€no povjerenstvo za javnu nabavu. U odluci se navode osobe koje su &lanovi stru¢nog
povjerenstva zajedno s njihovim ulogama u postupku:

predstavnik narucitelja je odgovoran za izradu dokumentacije
o nabavi (DON) i tehnickih dijelova dokumentacije o nabavi
Stru€no povjerenstvo predstavnik narucitelja je odgovoran za pregled i ocjenu
(min.3 ¢lana) ponuda
predstavnik narucitelja koji posjeduje vaZeli certifikat iz
podrucja javne nabave

PoZeljno je navesti i osobu koja prati izvrienje ugovora. Clanovi stru¢nog povjerenstva za javnu
nabavu ne moraju biti zaposlenici javnog narucitelja.

Najmanje jedan ¢lan strucnog povjerenstva za javnu nabavu mora posjedovati vazedi certifikat u
podrudju javne nabave.

Pogreska je korisnika ako zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda potpiSu osobe
koje nisu imenovane clanovima strucnog povjerenstva u odluci obzirom da
zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda sukladno ¢€l. 29. Pravilnika potpisuju oni
Clanovi stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu koji su proveli postupak
pregleda i ocjene ponuda o emu se sastavlja zapisnik.
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SUKOB INTERESA - ¢l.75. - 83. Z)JN 2016

Svi predstavnici narucitelja (¢l. 76. ZJN 2016) obvezni su potpisatiizjavu o postojanju ili nepostojanju
sukoba interesa. Izjavu potpisuju i osobe koje sudjeluju u izradi tehnickog dijela dokumentacije o
nabavi.

Izjave moraju biti potpisane prije poCetka postupka javne nabave (prije datuma slanja obavijesti o
nabavi u EOJN) te se aZurirati po potrebi, odnosno u slu€aju izmjena.

U DON je potrebno navesti sve gospodarske subjekte s kojima predstavnici narucitelja imaju
sukob interesa ili je potrebno navesti da takvi gospodarski subjekti ne postoje.

Izjave predstavnika narucitelja iz ¢lanka 76. stavka 2. tocke 1. ZJN 2016 (Celnik, ¢lan upravnog,
upravljackog i nadzornog tijela narucitelja) moraju sadrZavati navod i za povezane osobe iz ¢lanka 77.
stavka 1. ZJN 2016. Teret dokaza da ne postoje okolnosti koje predstavljaju sukob interesa je na
narucitelju. Ako narucitelj ne dostavi dokumentaciju iz koje je jasno vidljivo da sukob interesa postoji
ili ne postoji, isto predstavlja nepravilnost.

Ugovor o javnoj nabavi koji je sklopio Narucitelj koji je u sukobu interesa s ponuditeljem je
niStetan a isto predstavlja jednu od najozbiljnijih nepravilnosti za koje se primjenjuje
financijska korekcija od 100%.
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DOKUMENTACIJA O NABAVI (DON)

Dokumentacija o nabavi je dokument koji izraduje narucitelj, a u kojemu se opisuju ili odreduju
elementi nabave ili postupka, ukljuCujué¢i poziv na nadmetanje, opis predmeta nabave, tehnicke
specifikacije, opis usluge, predloZeni uvjeti ugovora, dokazni dokumenti koje podnose ponuditelji,
informacije o opéim primjenjivim obvezama te sva dodatna dokumentacija vezana uz postupak
nabave.

cl. 200. ZJN 2016 DON mora biti jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na
nacin da omoguci podnoSenje usporedivih ponuda. DON mora omoguciti
izracun cijena bez preuzimanja neuobicajenih rizika i poduzimanja opseznih
predradnji ponuditelja te se izraduje na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu.

cl. 200. st. 5. Istodobno sa slanjem na objavu poziva na nadmetanje narucitelj je obvezan

ZJN 2016 poslati na objavu i pripadaju¢u dokumentaciju o nabavi.

Nije dozvoljeno ogranicCavati zainteresiranim gospodarskim subjektima uvid u tehnicki dio
dokumentacije o nabavi, prostorno i vremenski kao i uvid u lokaciju ulaganja (na odredeni dan ili u
ograniCenom periodu) te je u tu svrhu pravilno cjelokupnu dokumentaciju objaviti u EQJN ili u DON
navesti poveznicu na mreznu stranicu gdje je ista dostupna. SadrZaj, nacin izrade, postupanje s
dokumentacijom i druga bitna pitanja u vezi s dokumentacijom o nabavi propisuje Celnik srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za politiku javne nabave, pravilnikom.

ROKOVI -¢l.227. - 242. Z)N 2016

Rok za dostavu ponuda treba odrediti sukladno ¢1.227. - 242. ZJN 2016. Potrebno je voditi racuna o
propisivanju minimalnog trajanja roka za dostavu ponuda ovisno o tome radi li se o postupku
nabave velike vrijednosti (VV) ili male vrijednosti (MV).

Ako se ponude mogu sastaviti tek nakon obilaska lokacije ili neposrednog pregleda dokumentacije na
licu mjesta, narucitelj je obvezan odrediti rok za dostavu ponuda na nacin da se svi zainteresirani
gospodarski subjekti mogu upoznati s dodatnom dokumentacijom i lokacijom ulaganja odnosno da
za to imaju dovoljan vremenski rok. Navodi o odbijanju ponuda onih ponuditelja koji nisu izvrSili uvid

u tehnicki dio dokumentacije odnosno izvrsili obilazak lokacije nisu prihvatljivi.
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UPITI ZAINTERESIRANIH GOSPODARSKIH SUBJEKATA | IZMJENA DON

U slucaju postavljenog upita zainteresiranog gospodarskog subjekta, narucitelj je obvezan na isti
odgovoriti unutar zakonom propisanog roka pod pretpostavkom da su upiti zaprimljeni u roku - €l.
202. ZJN 2016.

Prilikom objave odgovora na upite zainteresiranih gospodarskih subjekata narucitelj javno objavljuje
upit (bez naznake tko je upit postavio) na isti nacin i na istim internetskim stranicama kao i DON kako
bi svi zainteresirani gospodarski subjekti dobili odgovor.

Suprotno postupanje (primjerice, davanje pojasnjenja na upit samo onom
gospodarskom subjektu koji je postavio upit) dovodi do krSenja nacela jednakog
tretmana, transparentnosti te vodi ka diskriminaciji zainteresiranih gospodarskih
subjekata.

U slucajevima kada upiti, ovisno o svojoj prirodi, zahtijevaju izmjenu DON (troSkovnik u bitnim
dijelovima, uvjeti sposobnosti, kriteriji odabira), izmjenu je obvezno napraviti i po potrebi produljiti
rok za dostavu ponuda.

U slucaju izmjene DON, ako je ta izmjena bitna, potrebno je produljiti rok za dostavu ponuda za
najmanje 10 dana - €l. 240. ZJN 2016.

Objava pojasnjenja DON umjesto izmjene kada je ona potrebna predstavlja
nepravilnost u postupanju korisnika.

Kada se radi o postupcima nabave velike vrijednosti (VV), sve izmjene obvezno je objaviti i u SLEU u
svrhu postivanja nacela transparentnosti i jednakog tretmana svih zainteresiranih gospodarskih
subjekata.

Opcenito, prilikom popunjavanja poziva na nadmetanje potrebno je voditi racuna da obavijest o
nadmetanju sadrzi iste uvjete kao 3to su navedeni u DON te je duznu paznju potrebno primijeniti

prilikom pripreme poziva na nadmetanje.
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OSNOVE ZA ISKLJUCENJE - €l. 251. - 255.; €l. 264. - 265. ZJN 2016

Osnove za isklju€enje propisuje Narucitelj. Narucitelj je u obvezi sukladno odredbama ZJN 2016
propisati osnove za isklju€enje kao i propisati sredstva dokazivanja za iste.

Obveza je jasno propisati u DON koje dijelove ESPD obrasca gospodarski subjekti moraju ispuniti.

cl. 200., €l. 260. Kod izrade ESPD obrasca potrebno je voditi racuna da se isti izradi sukladno
ZJN 2016 propisanim uvjetima iz DON, u suprotnom DON nije jasan.

l) OSNOVE ZA ISKLJUCENJE POVEZANE S KAZNENIM PRESUDAMA | OSTALE OSNOVE ZA
ISKLJUCENJE - ¢l. 251., 254. i 265. ZJN 2016

Sukladno ¢€l. 20 st.10. Pravilnika, izjavu iz ¢lanka 265. stavka 2. u vezi s ¢lankom 251. stavkom 1. ZJN
2016 (nekaznjavanje) moze dati osoba po zakonu ovlaStena za zastupanje gospodarskog subjekta:

e za gospodarski subjekt i
e zasve osobe koje su €lanovi upravnog, upravlja€kog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti

zastupanja, dono3Senja odluka ili nadzora gospodarskog subjekta.

Izjava o nekaznjavanju mora obuhvacati i prokuriste, ali prokuristi ne mogu dati izjavu obzirom da

nisu osobe koje su po zakonu ovlastene na zastupanie.

Kada se propisuju ostale osnove za isklju€enje (Cl. 254. ZJN 2016) potrebno je propisati i dokazna
sredstva kojim se trazene okolnosti dokazuju.

lzvadak iz sudskog registra nije dokaz nepostojanja profesionalnog propusta,
nagodbe s vjerovnicima, nesposobnosti za plac¢anje ili sli¢no.

U slucaju da u drZavi poslovnog nastana ne postoji odgovarajuci dokaz (provjera odgovarajucih
dokaza izvrSava se putem eCertisa), preporuka je pripremiti izjavu (odgovornost Narucitelja) kao
prilog DON koja ¢e obuhvacati sve traZzene osnove za isklju€enje iz DON.
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I) OSNOVE ZA ISKLJUCENJE POVEZANE S PLACANJEM POREZA ILI DOPRINOSA ZA SOCIJALNO
OSIGURANJE - ¢l. 252.1 265. ZJN 2016

Ako je prilikom traZenja aZuriranog popratnog dokumenta odnosno dohvata
potvrde porezne uprave izravnim pristupom elektroni¢kim sredstvima
komunikacije besplatnoj bazi podataka utvrdeno porezno dugovanje, Narugcitelj ne
postupa pravilno ako zatraZi novi aZurirani popratni dokument u kojem
odabrani ponuditelj dokaZe nepostojanje poreznog duga putem potvrde
nadleZne porezne uprave s drugim datumom.

U slucaju utvrdivanja poreznog dugovanja temeljem dohvata, Narucitel]
pravilno postupa ako zatraZi oCitovanje Porezne uprave je li na referentni datum
stvarno postoji porezni dug na racunu poreznog obveznika na temelju ukupnih
knjigovodstvenih pracenja. Ako Narucitelj utvrdi da odabrani ponuditelj ima
evidentirano dugovanje u knjigovodstvenim karticama (saldo) koje vodi Porezna
uprava i koji predstavlja porezni dug u smislu ZJN 2016, takvog ponuditelja je
obvezan odbiti te odabrati sljedeceg rangiranog.

PogreSno je postupanje narucitelja ako dug na ime clanarine za Hrvatsku
gospodarsku komoru (HGK) ocijeni poreznim dugom u smislu ZJN 2016, s obzirom
da isti nije osnova temeljem koje bi Narucitelj bio duzan iskljuciti odabranog
ponuditelja.
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UVJETI SPOSOBNOSTI - cl. 256. - 259. ZJN 2016

Uvjeti sposobnosti se propisuju na nacin da isti budu povezani s predmetom nabave i razmjerni
predmetu nabave. Narucitelji propisuju minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ce
gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi; u protivhom se stvara neopravdana
prepreka otvorenom trziSnom natjecanju te vodi diskriminaciji odredenih gospodarskih subjekata.

Prilikom propisivanja svih uvjeta treba voditi ra€una da su isti propisani na
jasan i nedvosmislen nacin. Obveza je jasno propisati u DON koje dijelove ESPD
obrasca gospodarski subjekti moraju ispuniti.

) SPOSOBNOST ZA OBAVLJANJE PROFESIONALNE DJELATNOSTI - ¢l. 257. ZJN 2016

Narucitelj moze zahtijevati da gospodarski subjekt dokaze upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi
odgovarajudi registar u drZavi njegova poslovnog nastana.

Ako gospodarski subjekt mora posjedovati odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako
bi mogao pruZati usluge u drzavi njegova poslovnog nastana, javni narucitelj u postupcima javne
nabave usluga moZe od njega zahtijevati da dokaze posjedovanje takvog ovlastenja ili clanstva (npr.
ovlastenje za obavljanje geodetskih poslova).

Za izvodenje radova i isporuku roba nije dopusteno temeljem zakonskih odredaba
zahtijevati ¢lanstvo u odredenoj organizaciji, u protivhom isto predstavlja nezakonit
uvjet sposobnosti.

Nezakonit je uvjet sposobnosti zahtijevanje uvjeta registracije gospodarskog
subjekta za obavljanje odredene djelatnosti kao Sto je, primjerice, gradenje. Ovako
propisani uvjeti smatraju se restriktivnim i prekomjernim te ima odvracajuci
ucinak na zainteresirane gospodarske subjekte.

Ovakvi uvjeti mogu se propisati kao Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim
propisima (u zasebnom dijelu DON, no ne u sklopu uvjeta sposobnosti) te dokaze o tome zatraZiti
od odabranog ponuditelja, a ne od svih ponuditelja u postupku, i to nakon izvrSnosti odluke o
odabiru, a prije potpisivanja ugovora o javnoj nabavi ili u odredenom roku nakon potpisivanja ugovora

0 javnoj nabavi.
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)] TEHNICKA | STRUCNA SPOSOBNOST - ¢I. 259. ZJN 2016

Naruditelj moZe odrediti uvjete tehnicke i stru¢ne sposobnosti kojima se osigurava da gospodarski

subjekt ima potrebne ljudske i tehnicke resurse te iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora o javnoj

nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete, a osobito zahtijevati da gospodarski subjekt ima dovoljnu
razinu iskustva, Sto se dokazuje odgovarajucim referencijama iz prije izvrSenih ugovora.

Dozvoljeno je propisivati samo minimalne razine sposobnosti gospodarskog
subjekta.

Specifi€na iskustva stru€njaka mogu se propisivati, iako je preporuka isto izbjegavati jer se isti Cesto
koriste kao jedan od pondera ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) - ¢l. 284. ZJN 2016.

Cesta je pogreska kumuliranje ovakvih uvjeta unutar a) kriterija odabira
gospodarskog subjekta i b) kriterija odabira ekonomski najpovoljnije ponude. To
su dva razli¢ita seta kriterija: a- se odnosi na gospodarski subjekt a b- na ponudu.

Ako se kvalifikacije stru€njaka koriste kao jedan od pondera
ekonomski najpovoljnije ponude (ENP), potrebno je opisati i dokazati da
kvalifikacije takvog osoblja znalajno utje€u na razinu uspjeSnosti
realizacije ugovora i doprinose boljoj kvaliteti izvrSenja.

Prilikom traZenja vrijednosti izvrSenja ugovora (reference), isto je
potrebno povezati s procijenjenim iznosom nabave te jasno propisati
treba li se sposobnost dokazati zbrojem svih referenci u iznosu
procijenjene vrijednosti ili jednom referencom u iznosu procijenjene
vrijednosti predmeta nabave. Prilikom propisivanja navedenog potrebno
je voditi racuna da, ako se radi o nabavi velike vrijednosti (VV), uvjeti ne
budu suviSe restriktivni te da omoguce sudjelovanje u nadmetanju i
manjim gospodarskim subjektima.

ZJN 2016 u cl. 268. st. 1. t. 4. propisuje da je dozvoljeno traZiti podatke o
angaziranim tehni¢kim struénjacima ili_tehni¢kim tijelima, neovisno o

tome pripadaju li izravno gospodarskom subjektu.
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Trazenje certifikata preporuca se zahtijevati kao ugovornu obvezu
(vidi pod: Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti)

Ako se propisuju i traZze upisi u odredene registre, preporuka je iste
navesti pod uvjete i zahtjeve koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim
propisima ili_stru¢nim pravilima temeljem ¢l. 2. Pravilnika. (vidi pod:
Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti).

Ostale restriktivne odredbe koje je dobro izbjegavati prilikom pripreme DON:

Restriktivno je zahtijevati iskustvo u radovima koji su sufinancirani iz EU
fondova, iskustvo u FIDIC ili PRAG ugovorima obzirom da sami izvor
financiranja nije relevantan u smislu sposobnosti izvr3enja;

Restriktivno je i neopravdano traziti da gospodarski subjekt mora imati
zaposlene strucnjake ili odredeni broj zaposlenih radnika obzirom da sam
ZJN 2016 dozvoljava i oslanjanje na druge gospodarske subjekte.
Propisivanje godina iskustva pojedinih strucnjaka, isto treba izbjegavati jer
u suprotnome moZe dovesti do krSenja zakonskog minimuma, ali i dokazati
da su takvi uvjeti sposobnosti povezani s predmetom nabave i razmjerni
istome.

Propisivanje posjedovanja raznih certifikata smatra se ogranicavajuéim i
restriktivnim te potencijalno ima odvracajudi u€inak, osim u slucaju kada
se isto nedvojbeno moZe dovesti u izravnu vezu s predmetom nabave, $to
ovisi 0 konkretnim okolnostima.

Isto vrijediiu slu€aju traZzenja upisa u odredene nacionalne registre (komora
arhitekata, upis u registar ovlastenih voditelja gradenja i slicno) Sto je
diskriminatorno prema stranim gospodarskim subjektima koji moZda i
ispunjavaju uvjet prema nacionalnom pravu svoje drzave sjedista.
Ovlastenja ili potvrde proizvodaca, distributera i slicno smatraju se
restriktivnim uvjetom i mogu narusiti trziSno natjecanje jer dozvoljeno je
traziti samo minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ¢e odabrani
ponuditelj biti sposoban izvrsiti predmet nabave. Preporuka je izbjegavati
propisivanje uvjeta na ovakav nacin.




(1)
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EKONOMSKA | FINANCIJSKA SPOSOBNOST - cl. 258. ZJN 2016

Uvjete ekonomske i financijske sposobnosti treba propisivati sukladno ZJN 2016 te ne odredivati
uvjete koji nisu predvideni u ZJN 2016.

Prilikom propisivanja dokaznih sredstava potrebno je voditi se cl. 267.
ZJN 2016 te ne priznavati kao dokaze primjerice godiSnja financijska
izvjeSc¢a, a u DON je kao dokaz propisana izjava o ukupnom prometu.
Cesto se dogada da se posjedovanje odgovarajuce razine osiguranja od
rizika odgovornosti iz djelatnosti propisuje kao uvjet izvrSenja ugovora
ili se isti propiSe s viSe uvjeta koji polica osiguranja mora sadrZavati, a
Narucitelj tijekom pregleda i ocjene priznaje policu koja ne sadrZava sve
uvjete traZzene u DON.

Nije dozvoljeno kumuliranje razlicitih uvjeta ekonomske i financijske
sposobnosti koje se zajedno ne mogu smatrati minimalnim razinama
sposobnosti, primjerice: istovremeno traZenje minimalnog godisnjeg
prometa i posjedovanje odgovarajuce razine osiguranja od rizika
odgovornosti iz djelatnosti i solventnosti i slicno.
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TROSKOVNIK | TEHNICKE SPECIFIKACIJE - €l. 206. - 211. ZJN 2016; €l.5. Pravilnika

U praksi je uoCena greska da TroSkovnik nije izraden sukladno ZJN 2016
i Pravilniku, odnosno ne sadrzi sve Pravilnikom propisane stavke koje su
taksativno navedene, zatim da su pojedine cijene stavki upisane od strane
Narucitelja Sto onemogucava trziSno natjecanje i ne daje mogucnost
gospodarskim subjektima da odrede cijenu ponude po svom iskustvu i
izboru te namece dodatan napor prilikom formiranja cijene ponude.

Cesto sama DON ne sadrZi odredbu o nainu popunjavanja troskovnika
Sto dovodi do toga da ponuditelji na nejednak nacin ispune troskovnik to
rezultira neusporedivim ponudama i u konacnici ili odbijanjem pojedine
ponude ili poniStenjem cijelog postupka.

UoCena je praksa da Narucitelji temeljem upita zainteresiranih
gospodarskih subjekata pojaSnjavaju pojedine stavke troSkovnika
umjesto da se iste izmijene ako je potrebno te da se objavi tzv. Cistopis
troSkovnika. Ovakvo postupanje rezultira da ponuditelji ne dostave u
svojoj ponudi iste troSkovnike Sto u konacnici rezultira neusporedivim

ponudama. Prilikom opisivanja predmeta nabave u specifikacijama ili
troSkovniku, navode se diskriminirajuce tehnicke specifikacije (¢l. 209.
-211.ZJN 2016).

NajceS¢e pogreSke su te da se propisuje u tekstu DON ili u uvodu
troskovnika ili specifikacija Sto se smatra jednakovrijednim Sto nije u skladu
s odredbama ZJN 2016 jer svako pojedinacno upucivanje mora imati
napomenu ,ili jednakovrijedno”.
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U slucaju kada je pojedine stavke troSkovnika potrebno izmijeniti,
preporuka je objaviti novi troSkovnik kako bi svi zainteresirani
gospodarski subjekti imali identi¢an obrazac troSkovnika za popunjavanje.

Preporuka je predmet nabave opisivati na nacin da isti ne sadrZava
brendove, marke, tipove proizvoda i slicno te ovakvo upucivanje koristiti
samo iznimno kada se niti na jedan drugi nacin ne moze konkretno opisati
predmet nabave.

U slucaju opisivanja predmeta nabave upucivanjem na to¢no odreden
proizvod, marku, tip ili izvor, obavezno svako pojedinaéno upucivanje
mora biti popraceno izrazom “ili jednakovrijedno”, te navesti i kriterije za
ocjenu jednakovrijednosti.

Troskovnici ili specifikacije, iako omogucuju nudenje jednakovrijednog
proizvoda, ne sadrze stupac, obrazac, dokument ili slicno gdje bi

ponuditelj mogao upisati 5to jednakovrijedno nudi, te je u tu svrhu
potrebno  korigirati  troSkovnike predvidaju¢i mjesto za upis
jednakovrijednog.

Sve navedeno primjenjivo je i prilikom propisivanja upucivanja na norme
koje takoder nisu popracéene izrazom ,,ili jednakovrijedno*.

Opceniti navod u DON ili u uvodu troSkovnika o mogucnosti nudenja
jednakovrijednog nije sukladan ZJN 2016 te rezultira primjenom financijske
korekcije
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NORME OSIGURANJA KVALITETE | NORMA UPRAVLJANJA OKOLISEM - €. 270. - 272. ZJN 2016

e Navedene norme nisu uvjet tehnicke i strucne sposobnosti vec je iste potrebno propisati
kao zasebne stavke unutar DON.

e Prilikom propisivanja ovih uvjeta takoder je potrebno poStivati odredbe o jednakovrijednosti
i predvidjeti nudenje jednakovrijednog kao i mjesto za upis jednakovrijednog.

PRIMJENA TRGOVACKIH OBICAJA (UZANCE) - €l. 219. ZJN 2016

Ako ¢e se tijekom izvrSenja ugovora o javnoj nabavi primjenjivati trgovacki obicaji (uzance), javni
narucitelj obvezan je to navesti u dokumentaciji o nabavi (DON) te utvrditi odredbama ugovora.

o Cesta je pogreska narucitelia kada samo navedu opcenito da se
primjenjuju uzance o gradenju bez naznake koje se tofno odredbe
primjenjuju a koje ne.

e Ako narucitelj Zeli iste primjenjivati potrebno je u DON jasno propisati koje
su primjenjive na konkretan predmet nabave te isto uskladiti sa svojim
op¢im uvjetima ili posebnim uvjetima ugovora kako bi se izbjegle
proturjecne obveze i prava ugovornih strana u sklopljenom ugovoru o
javnoj nabavi.

e Primjerice: greSka je propisati ugovornu kaznu u DON u iznosu ve¢em od
5% ukupne cijene radova ako se narucitelj u DON odlucio primjenjivati
uzance obzirom da je to (kazna = 5% ukupne cijene radova) najvisi iznos
koji je njima odreden. Iz navedenog proizlazi neuskladenost DON i uzanci

jer narucitelj ne razraduje detaljno primjenu uzanci.
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KRITERI) ZA ODABIR PONUDE - cl. 283. - 288. ZJN 2016

Jedini dozvoljeni i zakoniti kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda (ENP) -
pri ¢emu cijena moZe biti najviSe 90% ponder-a, dok ostale pondere Naruditelji odreduju

samostalno sukladno zakonskim odredbama i vodeciracuna da su isti povezani s predmetom nabave
i doprinose kvalitetnijoj realizaciji ugovora.

PONDERI ZA ENP - primjeri iz prakse

ISKUSTVO GOSPODARSKOG SUBJEKTA

Iskustvo gospodarskog subjekta nije dozvoljeno ocjenjivati unutar
pondera ENP obzirom da je to tehnika i struéna sposobnost koja se
ocjenjuje kao uvjet sposobnosti gospodarskog subjekta. Dozvoljeno je
bodovati specificno iskustvo pojedinog stru¢njaka koji ¢e sudjelovati u
realizaciji ugovora.

Ako se obrazovne i stru¢ne kvalifikacije rukovodeceg osoblja ocjenjuju kao
uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti, propisuju se samo minimalne razine
sposobnosti, a kao ponder za bodovanje u ENP moZe se propisati dodatno
specificno iskustvo strucnjaka, ako kvaliteta angaziranog osoblja moze

znacajno utjecati na razinu uspjesnosti izvrSenja ugovora.

Potrebno je voditi racuna o odredbi ¢1.268. st.1. t. 8. ZJN 2016 kako ne bi iste
kvalifikacije bile predmet ocjenjivanja i pod uvjetima sposobnosti i
kriterijima za odabir ponude.

U DON-u je potrebno navesti zasto je specifi¢no iskustvo stru€njaka vazno
za realizaciju ugovora.
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ROK I1ZVRSENJA/ISPORUKE

Rok izvrSenja/isporuke je dozvoljeno propisivati kao ponder ENP, ali je preporuka
isti ne koristiti kao ponder. Iz prakse je vidljivo da je rezultat njegovog propisivanja
je potencijalno utvrdivanje nepravilnosti iz sljedecih razloga:

JAMSTVENI ROK

istovremeno je odreden kao ponder, ali je ujedno propisana i ugovorna
kazna u slucaju kasnjenja, Sto je kontradiktorno i neosnovano;

sklapa se aneks/dodatak ugovora zbog produljenja roka, Sto je potencijalno
nepravilnost ako utjeCe na rangiranje i odabir ponuda, s obzirom da je taj
ponuditelj bio ekonomski najpovoljniji i dodijeljeni su mu bodovi upravo
zbog tako ponudenog roka;

u slucaju da je rok izvrSenja ponder, narucitelji propuste propisati da se u

slu¢aju prekoracenja roka, raskida ugovor o javnoj nabavi te dolazi do
naplate jamstva za uredno izvrSenje ugovora (rok je u tom slucaju bitan
sastojak ugovora);

rok se propisuje kao ponder, a istovremeno se U ugovoru o javnoj nabavi
propisuju_slucajevi u kojima je dozvoljeno produljiti_rok (nepogodni
vremenski uvjeti, turisticka sezona, istodobno odvijanje radova na lokaciji
ulaganja od strane drugog izvodaca i po drugom ugovoru i sli€no - svi ovi

navedeni primjeri i slicni sluCajevi su se mogli predvidjeti prilikom pokretanja
postupka javne nabave) 5to je neosnovano i predstavlja nepravilnost.

Kao ponder odreduje se i jamstveni rok, odnosno jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom
roku na izvrSene radove. Navedeni ponder dozvoljeno je propisati, ali problem nastaje kada se kao

dokaz propisuju izjave o trajanju jamstvenog roka umjesto stvarnog jamstva (garancija, zaduznica i

sli¢no). Nakon Sto se sklopi ugovor o javnoj nabavi ili se izvrSe radovi te se ostvare pretpostavke za
traZzenja ovakvog jamstva, Ceste su nepravilnosti obzirom da se jamstvo u fizickom obliku ne dostavi

vel egzistira samo kao jedna od ugovornih odredbi.

Vezano uz navedeno, potrebno je jasno i nedvojbeno propisati u DON 35to je konkretno jamstvo
(garancija, zaduZnica) koji odabrani ponuditelj treba dostaviti kao i Sto sve jamstvo obuhvaéa, u
kojem tocno trenutku se dostavlja kako bi se u potpunosti jamstvo moglo realizirati i koristiti
narucitelju u slucaju potrebe.
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JAMSTVA - &l. 214. - 217. ZJN 2016

Visinu i vrste jamstva potrebno je propisivati sukladno zakonskim odredbama.

Iznos jamstva za ozbiljnost ponude ne smije biti viSi od 3% procijenjene vrijednosti nabave (Sto
znaci da ne ukljuCuje PDV). Jednako tako, nije u skladu sa ZJN 2016 traZiti jamstvo za uredno
izvrSenje ugovora u iznosu od 10% s PDV-om obzirom da ¢l. 215. ZJN 2016 propisuje da se prilikom
odredivanja iznosa jamstva ne ukljucuje PDV.

e Nije dozvoljeno restriktivno propisivati jamstvo: primjerice nedopustanje
uplate nov€anog pologa umjesto bankarske garancije ili zaduZznice.

e Ako je u DON propisan oblik jamstva, primjerice bankarska garancija, nije
dozvoljeno tijekom pregleda i ocjene mijenjati uvjete iz DON te priznati

obi¢nu ili bjanko zaduZnicu kao ispravan oblik jamstva.
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ESPD - cl. 260. - 263. ZJN 2016

ESPD je preliminarni dokaz.

Svi uvjeti koji su propisani u DON moraju biti oznaceni u ESPD obrascu sa
~informacija se trazi".

U ponudi je dozvoljeno traZiti samo ESPD kao preliminarni dokaz, jamstvo
za ozbiljnost ponude te primijerice izjave ili dokumente koji sadrze dokaze
za pondere kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.

U slucaju da je nakon objave Obavijesti o nadmetanju uoCeno da postoji
nesuglasje izmedu odredbu DON i ESPD obrasca, narucitelj je u obvezi isto
uskladiti te izvrSiti izmjenu ili DON ili ESPD obrasca u svrhu uskladivanja
uvjeta nadmetanja. U slucaju kada se isto ne izvrsi, tijekom pregleda i ocjene
ponuda nece biti moguce ponude tocno ocijeniti obzirom da su sami uvjeti
bili proturjecni (razlika uvjeta u DON i ESPD obrascu).

Ako su u DON propisani uvjeti sposobnosti i kriteriji odabira, potrebno je
oznacditi koji se svi dijelovi ESPD obrasca popunjavaju (i na istovjetan nacin
kreirati ESPD obrazac).

ESPD se dostavlja iskljucivo u elektronickom obliku (¢l. 261. ZJN 2016).

Ako su informacije u ESPD obrascu nejasne ili nepotpune, narucitelji traze
pojasnjenje/upotpunjavanje te o ovom postupanju osiguravaju revizijski
trag u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda.

Nije ispravno traziti u DON da ponuditelji u ponudi uz ESPD obrazac
dostave razne dokaze koji dokazuju trazene kriterije obzirom da je
obavezno ESPD propisati kao preliminarni dokaz uvjeta i zahtjeva iz DON.
Cesta je greska da narucitelji ne popune zahtjeve unutar ESPD obrasca
na nacin da isti budu istovjetni uvjetima iz DON (primjerice ne oznaci se
da je potrebno ispuniti ostale osnove za isklju€enje iako one nisu propisane
u DON ili se u ESPD obrascu navede da je potrebno ispuniti podatke o svim
ostalim osnovama za iskljucenje iz ¢lanka 254. ZJN 2016, dok su u DON
propisane samo neke od njih).

Cesta je greska da ESPD nije istovjetan DON 3to znadi da dokumentacija
nije sukladna €&l. 200. Z]N 2016, odnosno ista nije jasna, precizna i razumljiva.
Na ovaj nacin zainteresiranim gospodarskim subjektima nisu dane jasne i tocne
informacije (upute) kako ispuniti ESPD obrazac, odnosno zbog nesuglasja nije
jasno koje uvjete zainteresirani gospodarski subjekti moraju zadovoljiti i
dokazati, a koje ne.




Program

RURALNOG RAZVOJA

ESPD - cl. 260. - 263. ZJN 2016

Ako narucitelj dopusta da se ESPD obrazac ispuni na nacin da je dovoljno
popuniti samo odredbu a (alfa): opci navod za sve kriterije za odabir, to se

mora jasno naznaciti u DON-u. Pritom treba obratiti paznju da se u DON-u
ne propisuje i obveza popunjavanja zasebnih tocaka u ESPD obrascu i
rubrike a (alfa): opci navod za sve kriterije za odabir jer navedeno Ccini
dokumentaciju nejasnom i time onemogucuje pravilno podnosenje ponuda.
Nerijetka je i pogreSka kada DON u ekonomskoj i financijskoj
sposobnosti traZi podatak o opéem godiSnjem prometu dok je u ESPD
obrascu oznaceno kao zahtjev odredeni godiSnji promet.

U DON nije uvijek jasno propisano koje dijelove popunjavaju ¢lanovi
zajednice ponuditelja, podugovaratelji ili gospodarski subjekti na Ciju se
sposobnost ponuditelji oslanjaju iako ZJN 2016 jasno propisuje koje uvjete
moraju ispunjavati ti gospodarski subjekti, stoga je o navedenom potrebno
voditi racuna.

Nepravilnost je priznati ESPD koji je ispunjen ru¢no i razne druge oblike

obrasca osim onih koje propisuje ZJN 2016.
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PREGLED | OCJENA PONUDA - cl. 290. - 297. ZJN 2016

Prilikom zaprimanja ponuda narucitelji moraju evidentirati zaprimanje odvojenih dijelova ponuda u
zasebnom zapisniku koji kasnije postaje dijelom zapisnika o javhom otvaranju ponuda.

Pregled i ocjena ponuda se provodi na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi (DON) te
0 tome sastavlja zapisnik (Cl. 290. st. 1. ZJN 2016).

Zapisnik treba sastavljati na nacin da prati zakonski redoslijed pregleda i ocjene te ujedno da prati i
redoslijed propisanih uvjeta iz DON. U sluaju odbijanja ponude u zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda je potrebno dobro i jasno obrazloZiti razloge zbog kojih je Narucitelj odbio ponudu
odredenog ponuditelja.

CESTE POGRESKE u ovoj fazi postupka javne nabave:

Narucitelji ne slijede zakonom preporuceni redoslijed pregleda i ocjene ponuda (Cl. 291. ZJN
2016 - jamstvo, iskljuCenje, kriteriji za odabir, tehnicke specifikacije i ostali zahtjevi, racunska
ispravnost) te iz zapisnika nije niti moguce utvrditi je li se postupalo sukladno redoslijedu koji
propisuje ZJN 2016 te da su se ocjenjivali propisani uvjeti iz DON.

U slucaju da naruditelj prvo Zeli ocijeniti zaprimljene ponude u smislu sukladnosti s tehnic¢kim
zahtjevima (Cl. 292 ZJN 2016), pogreska je ako to nije bilo predvideno u DON.

Uocleno je da Narucitelji ne izvrSavaju pregled i ocjenu ponuda iz kojeg je razvidno da je
preliminarno ocjenjivan ESPD. Da bi isto bilo vidljivo, potrebno je da zapisnik sadrZi revizijski
trag o dijelovima ESPD obrasca koji su se morali popuniti i koji su pregledavani kako bi se
utvrdilo zadovoljava li ponuditelj traZzene uvjete.

Nepravilnost predstavlja i navod u zapisniku da temeljem pregleda preliminarno putem ESPD
obrasca su zadovoljeni svi uvjeti iz DON dok realno ponuditelj nije ispunio ESPD obrazac
sukladno uvjetima iz DON a narucitelj je isti ocijenio pozitivhim bez traZenja pojasnjenja ili
upotpunjavanja ponuda.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda ocijenjeni su pozitivhim pojedini uvjet iz DON, a da
informacija o tome u ESPD obrascu nije ispunjena od strane ponuditelja. Ovakvo postupanje
predstavlja nepravilnost obzirom da konkretni ponuditelj nije mogao do¢i do faze dostave
azuriranih popratnih dokumenata ako prethodno nije preliminarno dokazao trazene uvjete.
Ne postoji revizijski trag da su ocjenjivani dijelovi ESPD obrazaca propisanih u DON

poduogvaratelja, ¢lanova zajednice ponuditelja, gospodarskih subjekata na koje se ponuditelj
oslanja. Nije dovoljan opceniti navod da je samo dostavljen ESPD obrazac.
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U slucaju da je od pojedinih ponuditelja zatrazeno da pojasne ili upotpune ponudu, jednak

tretman moraju imati i svi ostali ponuditelji ako je njihova ponuda takoder nejasna ili
nepotpuna. U slucaju da narucitelj ne koristi ovu zakonsku mogucnost, obvezan je u
zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda isto dobro obrazloZiti, Sto podrazumijeva opseZzno
obrazloZenje nekoriStenja zakonskih moguénosti obzirom da se radi o jednom od temeljnih

nacela javne nabave - nalelu jednakog tretmana.




Program

RURALNOG RAZVOJA

PREGLED | OCJENA JAMSTVA ZA OZBILJNOST PONUDE

NajceS¢e pogreSke prilikom pregleda jamstva za ozbiljnost ponude koje treba izbjegavati jer
predstavljaju nepravilnost su:

Unutar roka za zaprimanje ponuda dostavljena je samo preslika
jamstva kao odvojeni dio ponude te ponuditelj traZzi upotpunjavanje u
smislu dostave jamstva u izvorniku. Navedeno predstavlja nepravilnost s
obzirom da se jamstvo za ozbiljnost ponude ne smatra dokumentom koji
nedostaje i isti nije dozvoljeno upotpunjavati (¢l. 20. st. 8. Pravilnika).?
Prihvaceno je jamstvo Ciji iznos nije sukladan propisanome u DON.
Prihvac¢eno je jamstvo za uredno izvrSenje ugovora Cije je valjanost kraca od
one propisane u DON odnosno Ugovoru.

Kao sredstvo jamstva prihvadena je zaduZznica ili bjanko zaduZnica, a u DON
kao sredstvo jamstva je bila propisana bankarska garancija.

Jamstvo ne glasi na narucitelja ili na konkretan predmet nabave. Uop¢eno
je.

Jamstvo daje jedan Clan zajednice ponuditelja, ali u njemu nije naveden
drugi ¢lan zajednice ili uvjeti temeljem kojih se Narucitelj moZe naplatiti i od
drugog ¢lana zajednice, ako je isto propisano u DON.

2 Navedeno potvrduje i Visoki upravni sud u svojoj presudi poslovni broj: Usll-185/19-7 od 10. travnja 2019.
godine. U obrazloZenju predmetne presude istiCe da narucitelj nije bio ovlasten temeljem clanka 293. ZJN 2016
traziti od ponuditelja dostavu jamstva koje nije bilo dostavljeno u roku za dostavu ponuda u izvorniku. Obzirom
da dostava izvornika jamstva za ozbiljnost ponude nakon roka za dostavu ponuda predstavlja nedostatak koji
se ne moze otkloniti primjenom ¢lanka 293. ZJN 2016.
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PREGLED | OCJENA OSNOVA ZA ISKLJUCENJE

Prilikom pregleda nepostojanja osnova za iskljucenje potrebno je u analiticki prikaz zapisnika
upisati dijelove ESPD obrasca koji su bili propisani u DON da se popunjavaju

Cesta je gre3ka da zapisnici ne sadrZe analiti¢ki prikaz traZenih uvjeta ve¢
primjerice samo napomenu ,.ESPD dostavljen”, tocke u ESPD ispunjene" i slicno, $to ne
osigurava dovoljan revizijski trag. Navedeno se odnosi na sve uvjete i zahtjeve iz
DON, a ne samo na osnove za iskljucenje.

Za svaki propisani uvjet iz DON (obvezne i ostale osnove za iskljuCenje), a kojim je trazeno
dokazivanja nepostojanja osnova za iskljuCenje potrebno je, u svrhu osiguranja jasnog revizijskog
traga, u zapisniku jasno navesti tocke i naslove ESPD kao i uvjet koji je bio propisan u DON te dati
jasnu naznaku provjere uvjeta za svakog ponuditelja.

U slucaju da ESPD nije u cijelosti popunjen sukladno zahtjevima iz DON, potrebno je primijeniti
institut pojasnjenja ili upotpunjavanja ponuda (¢l. 293 ZJN 2016).

¢ Radi se o nepravilnosti ako korisnik ocjeni pozitivnim dio ESPD ponuditelja
koji nije sadrzavao informaciju koja je trazena u DON.

e Jedna od najcescih pogreSaka je nepopunjavanje ostalih osnova za iskljucenje
u ESPD te netraZzenje upotpunjavanja Sto je zakonska mogucnost i potreba
ako odredene informacije nedostaju.

Pravilnikom u ¢l. 20. st. 8. propisano je da ponudbeni list, troSkovnik i jamstvo za ozbiljnost
ponude se ne smatraju odredenim dokumentima koji nedostaju u smislu ¢lanka 293. ZJN 2016 te

narucitelj ne smije zatraZiti ponuditelja da iste dostavi tijekom pregleda i ocjene ponuda.
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AZURIRANI POPRATNI DOKUMENTI

U slucaju kada je u DON propisana mogucénost traZenja aZuriranih popratnih dokumenata (Sto
je opcija u nabavama male vrijednosti, (Cl. 263., st. 1. ZJN 2016), ako narucitelj odluci traziti bilo koji od
azuriranih popratnih dokumenata, obvezan je u tom slucaju zatraZiti sve.

Pravilnik, ¢lanak 20.

Pravilnikom je u ¢l. 20. propisan datum starosti aZuriranih popratnih dokumenata.
Referentan je datum otvaranja ponuda (rok za dostavu ponuda) te sukladno tome azurirani
popratni dokumenti ne smiju biti stariji od dana isteka roka za dostavu ponuda. Svaki dokaz
koji je stariji od navedenog smatra se da nije u skladu s pravilnikom te predstavlja nepravilnost.
Pravilnikom u €l. 20. st. 9. propisano je da se oborivo smatra da su dokazi iz ¢lanka 265. stavka
1. ZJN 2016 (izvadak iz kaznene evidencije, potvrda porezne, izvadak iz sudskog registra kojim
se dokazuje da ne postoje osnove za isklju€enje iz €l. 254. st. 1. t. 2. ZJN 2016) aZurirani ako

nisu stariji od dana u kojem istje€e rok za dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje.

Opcenito prilikom azuriranja dokaza, bitno je iste dohvatiti putem sustava EOJN (izvadak iz
sudskog registra, potvrde o nekaznjavanju, potvrde porezne uprave, eCertis (ako je primjenjivo)).

Obzirom da EOJN omogucuje dohvat aZuriranih popratnih dokumenata, iste je potrebno pribaviti
putem sustava EOJN, a ne trazenjem raznih izjava.

Cesta pogreska je:

Priznavanje uvjerenja o nekaznjavanju koje izdaju opcinski kazneni sudovi za fizicke i pravne
osobe obzirom da isti nisu dokaz sukladan ¢l. 251. ZJN 2016. Zakon propisuje potvrdu kao
dokaz u smislu nepostojanja pravomocne presude, dok uvjerenja nadleznih tijela (sudovi,
izvadak putem sustava e-Gradani), sadrze navode o tome da se protiv subjekta ne provodi

postupak koji se progoni po sluzbenoj duznosti Sto nije dokaz koji je zahtjevan temeljem ZJN
2016. Navedeno se smatra nepravilnos¢u.

GresSka korisnika je dostava lzjave o nekaZznjavanju koja je dana samo za fizicku osobu, npr.
osobu ovlastenu za zastupanje gospodarskog subjekta, ali ne i za sam gospodarski subjekt.
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Prilikom dostave aZuriranih popratnih dokumenata potrebno je za strane pravne i fizicke osobe
koristiti sustav e-Certis te u istome provijeriti za konkretnu drzavu koji je pravovaljani dokaz u toj
drzavi te dokazati osnove nepostojanja uvjeta isklju¢enja u predmetnoj drzavi te potvrditi navode iz
¢l. 251. ZJN 2016 i u Republici Hrvatskoj putem izjave o nekaZnjavanju ovjerene kod javnog biljeZnika
kako za gospodarski subjekt tako i za sve ¢lanove upravnog, upravljackog, nadzornog tijela ili osobe
koje imaju ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta.

OSTALI RAZLOZI ISKLJUCENJA - DOKAZIVANJE

Za dokazivanje ostalih osnova za isklju€enje potrebno je uzeti u obzir da u sluaju gospodarskog
subjekta s poslovnim nastanom u RH izvadak iz sudskog registra ne sadrZi sve situacije propisane

€l. 254. st. 1. t. 2. ZJN 2016 te je u tom slucaju potrebno traZiti izjavu (s ovjerom potpisa) u skladu s
odredbom clanka 265./2 ZJN 2016 (ista se moZe pripremiti kao sastavni dio DON).

Za gospodarske subjekte s poslovnim nastanom izvan RH potrebno je koristiti se sustavom e-Certis
radi utvrdivanja pravovaljanog dokaza.

e Nepravilnost u postupanju prilikom pregleda i ocjene ponuda, konkretno
osnova za iskljuCenje je ta da iste nisu provjerene za sve clanove zajednice
ponuditelja, podugovaratelje te gospodarske subjekte na koje se
ponuditelj oslanja (Cl. 275. i 221. ZJN 2016 gdje je propisano Sto se obvezno
provjerava za odredene gospodarske subjekte).

e Nepravilnost postoji ako se osnove za iskljuenje propisane u DON ne

provjere za podugovaratelje, sve Clanove zajednice ponuditelja i gospodarske
subjekte na koje se ponuditelj oslanja.

S obzirom da ZJN 2016 daje moguénost traZenja aZuriranih popratnih dokumenata u
postupcima nabave male vrijednosti (MV) te istu mogucnost narucitelj propiSe u DON, nije
dozvoljeno parcijalno traZiti azurirane popratne dokumente nego na taj nacin provijeriti sve uvjete
iz DON.
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PREGLED | OCJENA UVJETA TEHNICKE | STRUCNE SPOSOBNOSTI

Pregled i ocjena izvrSava se sukladno uvjetima propisanim u DON. Potrebno je jasno u zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda navesti sve uvjete iz DON te preliminarno ocijeniti navode iz dijelova ESPD
koji se odnose na tehnicku i stru¢nu sposobnost, po potrebiiste dopuniti koriste¢i primjenjive institute
(¢l. 293. ZJN 2016) te od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti
dostavu aZuriranih popratnih dokumenata (ako je primjenjivo) i to onih dokumenata koji su bili

propisani u DON.

e Jedna od najceS¢ih nepravilnosti dogada se prilikom aZuriranja
dokumenata (dokaza) vezanih uz traZene strucnjake.

0 Akoje u DON propisan dokaz primjerice Zivotopis, diploma u stecenoj

strucnoj spremi, nije pravilno propisane dokaze ne traZziti, zamijeniti
raznim referencama ili obrazloziti da se rjeSenjem o upisu u nadleznu

komoru smatra da stru¢njak zadovoljava sve trazeno ili isto
potvrdivati raznim izjavama struc¢njaka ili odabranog ponuditelja.

Navedeno predstavlja nepravilnost jer pregled i ocjena nisu izvr3eni
sukladno uvjetima iz DON, nema revizijskog traga o provjeri trazenih

uvjeta te se u konacnici postavlja pitanje iz kojeg razloga je narucitelj
propisivao razne dokaze ako ih je smatrao nepotrebnim.
U slucaju kada je trazeno posebno iskustvo stru€njaka u vidu

reference, pogreska je priznati iskustvo opisano u Zivotopisu jer

dokazno sredstvo ne odgovara uvjetima iz DON.

e Vezano uz uvjet sposobnosti posjedovanja iskustva u radovima istima ili
slicnim predmetu nabave, Cesta je nepravilnost da se npr. kao relevantno
iskustvo u gradenju nerazvrstane ceste priznaje kao slicno iskustvo gradnja nasipa
za obranu od poplava. Navedeno je greSka koja rezultira odabirom ponuditelja
koji nije zadovoljio trazene uvjete i koji u konacnici jer nije zadovoljio uvjete
nije niti smio biti odabran.

e Subjektivne procjene ¢lanova stru¢nog povjerenstva nisu adekvatne obzirom

da je pregled i ocjenu ponuda uvijek potrebno izvrSavati sukladno uvjetima i
dokazima propisanim u DON.
Prilikom izvrSenja ugovora u istome moraju sudjelovati strucnjaci koji su predlozeni u ponudi te ako
dode do zamjene strucnjaka potrebno je osigurati da za zamjenske stru¢njake postoje svi traZeni
dokazi iz DON ali i adekvatan revizijski trag o provjeri svih traZenih dokaza.
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OSTALO

ROKOVI: ZJN 2016 u ¢l. 216. propisuje da ako tijekom postupka istekne rok valjanosti ponude
i jamstva za ozbiljnost ponude, narucitelj je obvezan prije odabira zatraZiti produljenje roka
valjanosti ponude i jamstva od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu u
primjerenom roku ne kracem od pet dana. Ukoliko korisnik ne zatrazi produljenje roka
valjanosti ponude i jamstva za ozbiljnost ponude, isto predstavlja nepravilnost jer je odabrana
ponuda kojoj je istekao rok valjanosti.

IZUZETNO NISKA PONUDA: U slucaju da se radi o izuzetno niskoj ponudi (¢l. 289. ZJN 2016),
potrebno je zatraZiti pojaSnjenje iste te nije dozvoljenu istu odbiti ako je ponuditelj ponudio
zadovoljavajuce obrazloZenje, a ponuda je odbijena bez detaljnog obrazloZzenja u zapisniku
zasto pojasnjenje ponuditelja nije narucitelju prihvatljivo.

Ceste nepravilnosti koje se pojavljuju su te da se prilikom pregleda i ocjene ponuda
prihvacaju razlicite police osiguranja koje ne pokrivaju sve osigurane slucajeve (rizike) koji su
propisani u DON niti su adekvatnog iznosa.

U slucaju da je kao ponder ekonomski najpovoljnije ponude traZeno odredeno jamstvo pa
je kao dio ponude bilo potrebno dostaviti izjavu o trajanju jamstva, prilikom izvrSenja ugovora
potrebno je pribaviti valjano jamstvo kao dokaz toga 5to je ponuditelj dao u svojoj ponudi i
izjavio da jamci za odredeni jamstveni rok.

Kada se tijekom pregleda i ocjene uoci da je ponuditelj mijenjac ponudbeni troskovnik, takvu
ponudu potrebno je odbiti obzirom da ista nije sukladna DON.

OBJAVA ZAPISNIKA: Kao jedno od temeljnih nacela u ZJN 2016 je i na€elo transparentnosti.
Isto naCelo zahtjeva da se zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda sa svim njegovim prilozima (koji
uklju€uje i sam popis priloga) javno objavi na EQJN (¢l. 301. ZJN 2016, ¢l. 24. Pravilnika) kako bi
se svim zainteresiranim gospodarskim subjektima omogucilo preispitivanje odluke o odabiru
i preispitivanje samog provodenja cjelokupnog postupka javne nabave.

o Potrebno je da zapisnik potpiSu Clanovi stru¢nog povjerenstva koji su imenovani
odlukom prije poCetka postupka.

o Pogreska je i objava nepotpisanog Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od strane
Clanova stru¢nog povjerenstva ili jednog od clanova stru¢nog povjerenstva bez
obrazloZenja nepotpisivanja istog.

o Pogreska je nadalje i propustanje objave Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda te
propust u navodenju svih priloga zapisnika kao i propustanje objavljivanja svih priloga
Zapisnika (zahtjevi za pojasSnjenja/ispravak racunske pogreSke/dostavu azuriranih
popratnih dokumenata te zaprimljeni odgovori) putem EOJN. Na taj nacin se u
znacajnoj mijeri utjeCe na transparentnost cijelog postupka javne nabave te
onemogucuje ponuditelje (ili barem u znacajnoj mjeri im oteZava) u zastiti njihovih
prava.




Program
RURALNOG RAZVOJA

KOMUNIKACIJA: Sukladno ZJN 2016 ¢l. 59. komunikacija izmedu narucitelja i gospodarskih subjekata
se odvija elektronic¢kim putem te je pogresno Kkoristiti druga sredstva komunikacije te primjerice

davati odgovore na upite telefonski i slicno. Navedeno predstavlja nepravilnost te povredu nacela
transparentnosti i jednakog tretmana zainteresiranih gospodarskih subjekata (komunikacija opisana
u ¢l. 59. - 66. ZJN 2016). Posebnu pozornost obratiti na na¢in komunikacije i nacin dostave odluke
o odabiru (¢l. 301. ZJN 2016).

UGOVOR O JAVNOJ NABAVI

Ugovor o javnoj nabavi sklapa se nakon isteka roka mirovanja (Cl. 306. ZJN 2016) te je greska isti
sklopiti prije proteka zakonom propisanog roka.

Prilikom sklapanja ugovora o javnoj nabavi, isti je potrebno sklopiti sukladno uvjetima propisanim
u DON. Nije dozvoljeno ugovarati uvjete koji su drugaciji u onih koji su bili propisani u DON &ime se
¢ini nepravilnost obzirom da se ugovor sklapa pod uvjetima razli¢itima od onih temeljem kojih je
provedeno nadmetanje (¢l. 312. ZJN 2016).

Cesta je pogreska da narucitelji u ugovor o javnoj nabavi ne navode obvezne podatke o
podugovarateljima (Cl. 222. ZJN 2016).
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PROVEDBA (IZVRSENJE) UGOVORA

Cl. 313.ZJN 2016 propisuje kako se ugovor izvr$ava u skladu s uvjetima iz DON i odabrane ponude
te da je narucitelj obvezan kontrolirati je li izvrSenje ugovora sukladno navedenome.

IZMJENE UGOVORA O JAVNOJ NABAVI

e Vezano za izmjene ugovora o javnoj nabavi za vrijeme njegova trajanja, pogreska je u DON
propisati opceniti navod da je ugovor o javnoj nabavi moguce izmijeniti sukladno ¢l. 314. - 321.
ZJN 2016 obzirom da ¢l. 315. propisuje da se ugovor moZe izmijeniti tijekom njegova trajanja
bez provodenja novog postupka javne nabave ako su izmjene, neovisno o njihovoj novcanoj
vrijednosti, bile na jasan, precizan i nedvosmislen nacin predvidene u dokumentaciji o nabavi
u obliku odredaba o izmjenama ugovora.

e Sukladno navedenome ako takve odredbe i detalji izmjena nisu navedeni u DON, izmjene po
¢l. 315. nisu dozvoljene niti su primjenjive.

e Uzimajudi u obzir navedeno, pravilno je propisati tocne navode iz €lanaka 316. - 320. ZJN
2016 kako bi se predvidjeli zakonom propisani slucajevi.

Ceste su nepravilnosti tijekom izvrienja ugovora koje rezultiraju primjenom financijskih korekcija:

e nije dostavljeno propisano jamstvo za uredno izvrSenje ugovora, primjerice dostavljena je
bjanko zaduZnica ili zaduZnica umjesto propisane bankarske garancije;

e jamstvo za uredno izvrSenje zaprimljeno je sa zakasnjenjem, odnosno izvan roka koji je bio
propisan u DON, a narucitelj nije aktivirao jamstvo za ozbiljnost ponude;

e unutar DON propisani su razni dokazi koji se dostavljaju u fazi izvrSenja (primjerice ovlasti za
geodetske djelatnosti i slicno), a narucitelj ne traZi niti zaprima dokaz od odabranog
ponuditelja u svrhu traZzenog;

e radovi nisu zavrSeni u roku propisanom u DON, a nije sklopljen aneks/dodatak ugovora u
svrhu produljenja roka izvodenja radova ili su aneksi/dodatci ugovora sklopljeni nakon
zavrSetka i primopredaje radova;

e narucitelj sklapa anekse/dodatke ugovora, iako mogucnost izmjene ugovora o javnoj nabavi
nije bila predvidena u DON (¢l. 314. - 321. ZJN 2016);

e u slucaju nepostivanja rokova izvrSenja ugovora, narucitelj ne naplacuje ugovornu kaznu po
danu zakasnjenja, iako je ista predvidena u DON i u samom ugovoru, te ne aktivira jamstvo za
uredno izvrSenje ugovora ¢ime, ne samo da ne izvrSava ugovor sukladno ugovorenome, vec i
sebe stavlja u nepovoljniji financijski polozaj;
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e prilikom sklapanja aneksa/dodatka ugovoru radi produljenja roka izvrSenja ugovora, jamstva
koja su dana za uredno izvrSenje ugovora nisu azurirana u smislu trajanja samog jamstva;

e prilikom sklapanja aneksa/dodatka ugovoru radi izmjene/povelanja iznosa ugovora, jamstva
koja su dana za uredno izvrSenje ugovora nisu azurirana u smislu povecanja iznosa jamstva
sukladno aneksu/dodatku ugovora;

e uslucaju traZzenja polica osiguranja od odgovornosti, ako je odabrana zajednica ponuditelja ili

ponuditelj koji ima podugovaratelja, svaki ¢lan zajednice/podugovaratelj za sebe dostavlja
traZzenu policu osiguranja od odgovornosti za onaj dio ugovora koji izvr3ava.




