
 

 
 
 

Provedba postupaka javne nabave – najčešće pogreške 

Kako bi se smanjile pogreške u pripremi dokumentacije o nabavi, postupku pregleda i ocjene 

ponuda te izvršenju ugovora o javnoj nabavi, Agencija za plaćanja je prošle godine pripremila upute 

s primjerima najčešćih pogreški u svim fazama a koje su dostupne na stranicama Agencije za 

plaćanja i na sljedećem linku: https://www.apprrr.hr/wp-content/uploads/2020/01/JN-

Uputa_APPRRR-prosinac-2019.pdf.   

Agencija za plaćanja je dosad izvršila provjere više stotina dokumentacija iz provedenih postupaka 

javne nabave te tijekom tih provjera uočila da se određene vrste pogrešaka učestalo ponavljaju. 

Kako bismo smanjili broj utvrđenih nepravilnosti i time financijske korekcije u postupcima javne 

nabave, ovim putem navodimo koje su to vrste pogrešaka. 

S obzirom da se najozbiljnije nepravilnosti mogu utvrditi u fazi izvršenja ugovora o javnoj nabavi i 

time rezultirati primjenom financijskih korekcija, molimo da se tome obrati posebna pozornost. 

Sažetak i primjeri najčešćih grešaka u postupcima javne nabave:  

 

PROCES NAJČEŠĆA POGREŠKA

IZRADA DOKUMENTACIJE 

O NABAVI (PROPISIVANJE 

UVJETA SPOSOBNOSTI, 

TEHNIČKIH SPECIFIKACIJA)

• Nezakoniti uvjeti sposobnosti (traženje „registracije za djelatnost građenja“, obavezan upis u komoru za 

građevinske stručnjake, zaposlenje točno određenog broja djelatnika ili stručnjaka)

• Diskriminirajuće tehničke specifikacije (navođenje normi ili marki, tipova proizvoda i brendova bez 

korištenja izraza „ili jednakovrijedno“, nisu navedeni kriteriji za ocjenu jednakovrijednosti, predmet 

nabave opisivan je pomoći brendova a isti se mogao opisati bez navođenja brenda)

POSTUPAK PREGLEDA I 

OCJENE PONUDA

• Nedostatak transparentnosti i revizijskog traga pregleda i ocjene ponuda (u zapisniku o pregledu i ocjeni 

ponuda nema traga o provjeri uvjeta iz dokumentacije, prilozi zapisnika nisu objavljeni u EOJN)

• Propust u provjeri nepostojanja osnova za isključenje (npr. nekažnjavanost nije provjerena za sve 

članove zajednice ponuditelja, a za podugovaratelje ako je tako propisano dokumentacijom)

IZVRŠENJE UGOVORA O 

JAVNOJ NABAVI

• Ugovor o javnoj nabavi se ne izvršava u skladu s odabranom ponudom - Nepoštivanje kriterija za odabir 

ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) (produljenje roka koji je bio kriterij za odabir ponude, a čime se 

utječe na rangiranje ponuda ili prihvaćanje zamjene stručnjaka koji ne ispunjava uvjete koji su bili 

bodovani kao kriterij ENP)

• Propust u traženju različitih jamstava propisanih dokumentacijom o nabavi ili ugovorom, kašnjenje u 

dostavi jamstava, prihvaćanje jamstava nižeg iznosa ili drugog oblika od ugovorenoga, neproduljivanje 

jamstva sukladno sklopljenim dodacima ugovora (jamstvo za uredno izvršenje ugovora ili jamstvo za 

nedostatke u jamstvenom roku nije uopće zaprimljeno ili je prihvaćeno u obliku različitom od propisanog -  

primjerice zadužnica ponuditelja umjesto propisane bankarske garancije)

• Propust u traženju polica osiguranja propisanih dokumentacijom o nabavi ili ugovorom (polica 

osiguranja nije uopće zaprimljena ili ne pokriva sve propisane osigurane slučajeve, nije vinkulirana u 

korist naručitelja)

• Propust u traženju produljenja jamstava za uredno izvršenje ugovora u slučaju produljenja rokova 

izvođenja radova 

• Produljenje rokova ili povećanje cijene bez sklapanja dodatka postojećem ugovoru te bez analize cijena, 

suglasnosti ugovornih strana i nadzornog inženjera te bez navođenja jasne zakonske osnove

• Nekorištenje mogućnosti naplate ugovorne kazne u slučaju nepoštivanja odredbi ugovora ili aktivacije 

jamstva za uredno izvršenje ugovora

• Zamjena ključnih stručnjaka bez revizijskog traga o provjeri njihovih kvalifikacija 

• Ugovor o javnoj nabavi nije sklopljen u skladu s dokumentacijom o nabavi i odabranom ponudom (npr. 

rok dovršetak radova dulji od propisanog ili ponuđenog, u dokumentaciji rok bio propisan i u ponudi 

ponuđen u kalendarskim danima, a ugovorom utvrđen rok u radnim danima, ugovorena jamstva u nižem 

iznosu ili s kraćim rokom valjanosti)
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