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Provedba postupaka javne nabave — najéesce pogreske

Kako bi se smanjile pogres$ke u pripremi dokumentacije o nabavi, postupku pregleda i ocjene ponuda te izvrsenju
ugovora o javnoj nabavi, Agencija za pla¢anja pripremila je upute o pripremi dokumentacije o nabavi s primjerima
najc¢esc¢ih pogreski u svim fazama, a koje su dostupne na stranicama Agencije za placanja i na sljede¢em linku:
https://www.apprrr.hr/nova-uputa-za-obveznike-javne-nabave-u-natjecajima-iz-programa-ruralnog-razvoja/.

Agencija za placanja je dosad izvrsila provjere vise stotina dokumentacija iz provedenih postupaka javne nabave
kao i dokumentacija koje su vezane uz provedbu (izvr§enje) ugovora o javnoj nabavi te tijekom tih provjera uocila
da se odredene vrste pogresaka ucestalo ponavljaju. Kako bismo smanjili broj utvrdenih nepravilnosti i time
financijske korekcije u postupcima javne nabave, ovim putem aZzuriramo sazetak najée$¢ih pogresaka.

S obzirom na to da se najozbiljnije nepravilnosti mogu utvrditi u fazi izvr§enja ugovora o javnoj nabavi i time
rezultirati primjenom financijskih korekcija, molimo da se tome posveti posebna pozornost.

Ujedno zelimo istaknuti da za natjecaje koji su objavljivani nakon svibnja 2019. godine su u primjeni nove Smjernice za
odredivanje financijskih ispravaka koje u slu¢aju nepos$tovanja primjenjivih pravila o javnoj nabavi Komisija
primjenjuje na rashode koje financira Unija a ¢ija primjena je i propisana Pravilnikom o provedbi mjera Programa
ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (NN 91/2019, 37/2020, 31/2021,134/2021).

Znacajna razlika navedenih Smjernica u odnosu na prethodne iz 2013. godine su vise stope financijskih korekcija
kao i nemoguénost njihovog umanjenja za odredene nepravilnosti sa 25% na stopu od 5%.

Sazetak i primjeri najée$¢ih greSaka u postupcima javne nabave i provedbe ugovora:

PROCES NAJCESCA
POGRESKA
e Izbjegavanje primjene propisa 0 nabavi te umjetna podjela ugovora o radovima/uslugama/robi
(primjerice (ldejni) projekt koji se sastoji od radova i robe potrebno je kao funkcionalnu cjelinu
provesti u objedinjenom postupku javne nabave). Ako je unutar jednog natjeaja viSe prijava
korisnika s istim ili sliénim opisom predmeta nabave, postupak se moZe provesti i objedinjeno u
grupama.

IZRADA e Uvjeti sposobnosti nisu vezani uz predmet nabave i/ili nisu razmjerni predmetu nabave
DOKUMENTACIJE O (specificiranje pojma ,,sli¢no predmetu nabave* (primjerice predmet nabave je izgradnja djecjeg
NABAVI vrti¢a, a sliénim poslovima se smatra samo izgradnja zgrada javne i dru$tvene namjene), traZi se
(PROPISIVANJE iskustvo u radovima koji su sufinancirani iskljugivo iz EU fondova, zahtjev za odredenim
UVJIETA (prekomjernim) brojem godina iskustva pojedinih stru¢njaka, trazi se voditelj radova strojarske
SPOSOBNOSTI, struke, a predmet nabave ne obuhvaca strojarske radove)
OSNOVA ZA o Nezakoniti i/ili diskriminacijski uvjeti sposobnosti (zahtijevanje ,registracije za
ISKLJUCENJE, djelatnost gradenja®, zahtijevanje obaveznog upisa u komoru za inZenjere gradilista i
TEHNICKIH

voditelje radova (upis je dobrovoljan od studenog 2019) , zahtijevanje da stru¢njak mora
biti zaposlenik ponuditelja)

SPECIFIKACIJA)
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je iskustvo gospodarskog subjekta ili specifi¢no iskustvo stru¢njaka koje je istovremeno i uvjet
tehnicke i struéne sposobnosti). Diskriminirajuce tehnicke specifikacije (navodenje normi
bez koriStenja izraza ,,li jednakovrijedno“ te bez generalne klauzule u DON o
jednakovrijednosti normi ili navodenje marki, tipova proizvoda i brendova kao i opisi
koji upucuju na toéno odredeni proizvod bez koristenja izraza ,,ili jednakovrijedno* kao
i bez kriterija za ocjenu jednakovrijednosti)

Nedostatak transparentnosti i revizijskog traga pregleda i ocjene ponuda (u zapisniku o
POSTUPAK pregledu i ocjeni ponuda nema traga o provjeri uvjeta iz dokumentacije ili ne postoje
PREGLEDA | azurirani dokazi o izvr§enim provjerama). Nije dovoljan opéeniti navod o dostavi ESPD



https://www.apprrr.hr/nova-uputa-za-obveznike-javne-nabave-u-natjecajima-iz-programa-ruralnog-razvoja/
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_09_91_1810.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_37_805.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_03_31_673.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_134_2224.html
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OCJENE
PONUDA

obrasca, mora biti razvidna provjera svih uvjeta za ponuditelja, podugovaratelja, ¢lana
zajednice, gospodarskog subjekta na kojeg se ponuditelj oslanja.

Izmjena ponude tijekom ocjene (institut pojasnjenja ne smije dovesti do pregovaranja u vezi s
kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave — primjerice u postupku javne
nabave doslo je do naknadnog uvodenja i oslanjanja na sposobnost drugog gospodarskog subjekta
radi dokazivanja ispunjavanja iskustva u izvrSenim radovima i/ili naknadna dostava izjave o
ponudenom jamstvenom roku koji je dio kriterija za odabir ponude).

Izmjena uvjeta sposobnosti nakon otvaranja ponuda (primjerice kao relevantno sli¢no iskustvo u
gradenju nerazvrstane ceste prihvaca se iskustvo u gradnji nasipa za obranu od poplava, prihvacen
tehnicki stru¢njak arhitektonske struke dok je DON-om propisana gradevinska struka, u ESPD u
ponudi nije bila ispunjena tocka o ekonomskoj i financijskoj sposobnosti te nije traZzeno
pojasnjenje i upotpunjavanje niti je traZen azurirani dokaz, a ponuditelj je odabran)

Provjera azuriranih popratnih dokumenata/dokaza — azurirani dokazi (vrsta adekvatnog i
prihvatljivog dokaza) je propisana u ZJN 2016. Dokazi se prvenstveno dohvacaju putem sustava
EOIJN (izvadak iz sudskog registra, potvrde o nekaZnjavanju, potvrde porezne uprave, eCertis (ako
je primjenjivo). Uvjerenje o nekaZnjavanju izdano od strane Opéinskog kaznenog suda nije dokaz
o nepostojanju osnova za iskljuenje za odgovornu fizi¢ku osobu (direktor, ¢lan nadzornog
odbora, prokurist)). Ako je u DON propisana samo mogucnost trazenja azuriranih dokaza te ako
naruéitelj odludi traziti odredeni dokaz isti u tom slu¢aju mora pribaviti. Propust u cjelovitoj
provjeri nepostojanja osnova za isklju¢enje (primjerice nekaZnjavanost nije provjerena
za sve ¢lanove zajednice ponuditelja ili za sve odgovorne osobe (¢lanovi
uprave/direktori, ¢lanovi nadzornog odbora, prokuristi); izvadak iz sudskog registra ne
sadrZi sve situacije propisane ¢l. 254. st. 1. t. 2. ZJN 2016 te je u tom slucaju potrebno
traziti izjavu (s ovjerom potpisa) u skladu s odredbom ¢lanka 265. st. 2. ZIJN 2016)

1ZVRSENJE
UGOVORA O
JAVNOJ NABAVI

Ugovor o javnoj nabavi nije sklopljen u skladu s dokumentacijom o nabavi i odabranom
ponudom (primjerice rok dovrSetak radova dulji od propisanog ili ponudenog, u
dokumentaciji o nabavi i/ili u ponudi rok je bio izrazen u kalendarskim danima, a
ugovorom utvrden rok u radnim danima, ugovorena jamstva u nizem iznosu ili s kra¢im
rokom valjanosti)

Propust u trazenju razlic¢itih jamstava propisanih dokumentacijom o nabavi ili ugovorom
(kasnjenje u dostavi jamstava, prihvacanje jamstava nizeg iznosa ili drugog oblika od
ugovorenoga (primjerice zaduznica ponuditelja umjesto propisane bankarske garancije),
neproduljivanje jamstva sukladno sklopljenim dodacima ugovora (jamstvo mora trajati
cijeli period trajanja ugovora bez obzira jesu li se u odredenom periodu radovi izvodili
ili ne), jamstvo za otklanjanje nedostatke u jamstvenom roku nema rok vazenja sukladno
ponudenom)

Propust u trazenju polica osiguranja propisanih dokumentacijom o nabavi ili ugovorom
(polica osiguranja nije uople zaprimljena ili ne pokriva sve propisane osigurane
slucajeve, nije vinkulirana u korist narucitelja)

Ugovor o javnoj nabavi se ne izvrSava u skladu s odabranom ponudom - nepostivanje
kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) (primjerice produljenje roka
koji je bio kriterij za odabir ponude, a ¢ime se utjeCe na rangiranje ponuda, prihvacanje
zamjene stru¢njaka koji ne ispunjava uvjete koji su bili bodovani kao kriterij ENP),
zamjena klju¢nih strucnjaka tijekom izvrSenja ugovora bez revizijskog traga o provjeri
njihovih kvalifikacija sukladno uvjetima iz DON, u izvrSenju ugovora ne sudjeluje
gospodarski subjekt na ¢iju sposobnost se odabrani ponuditelj oslonio radi dokazivanja
strué¢nog iskustva i/ili obrazovnih i stru¢nih kvalifikacija

Nekoristenje mogucnosti naplate ugovorne kazne u sluéaju nepostivanja odredbi ugovora
ili aktivacije jamstva za uredno izvrSenje ugovora

Neuvodenje podugovaratelja (skriveni podugovaratelji) koji izvode radove te izostanak
provjere ispunjava li podugovaratelj uvjete sposobnosti, postoje li osnove za iskljuéenje,
te izostanak sklapanja dodatka (aneksa) ugovora

Produljenje rokova ili povecéanje cijene bez sklapanja dodatka postojecem ugovoru te bez
analize cijena, suglasnosti ugovornih strana i nadzornog inzenjera te bez navodenja jasne
zakonske osnove (konkretan ¢lanak zakona)

Izmjena ugovora uz pausalan navod ,,zbog posljedica pandemije COVID-19“ bez konkretnih
dokaza i dokumenata koji dokazuju tvrdnje nastupu novonastalih okolnosti




