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1. UVOD

Klimatske promjene znacajno utjecu na poljoprivrednu proizvodnju, u razli¢itim periodima godine i
na cjelokupnom teritoriju Republike Hrvatske, ali i ¢itave Europe. One uzrokuju znacajnu Stetu na
imovini te mogu ugroziti odvijanje gospodarske djelatnosti kao i dovesti u ugrozu ljudske zivote.
Kontinuirano praéenje klime, istrazivanja vezana uz proizvodnju te definiranje i primjena mjera
prilagodbe, postale su praksa zadnjih desetak godina. Unato¢ uspostavljenim mehanizmima,
nepredvidive 1 izuzetno snazne meteoroloske pojave, pogotovo kada se sukcesivno nastavljaju jedna
na drugu, zadnjih nekoliko godina rezultiraju izuzetnim ekonomskim gubicima u prinosima, (trajnom)
Stetom na proizvodnim resursima i gubitkom motivacije za nastavkom proizvodnje.

Prema sluzbenim podacima o prijavljenim S$tetama od prirodnih nepogoda u 2024. godini,
evidentiranima u Registru Steta od prirodnih nepogoda, a u skladu sa Zakonom o ublazavanju i
uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (,,Narodne novine®, broj 16/19), ukupna prijavljena Steta u
poljoprivredi, nastala uslijed prirodnih nepogoda: mraz, tuca, kiSa koja se smrzava u dodiru s
podlogom, olujni i1 orkanski vjetar, poplava, pozar, susa te druge pojave takva opsega, iznosi
258.918.222,68 eura. Ove Stete u poljoprivrednom sektoru ¢ine 89,73 % od ukupno prijavljenih Steta
u svim sektorima. Procjena iznosa prijavljenih Steta, njihov opseg i broj ostecenika, pokazuju
kontinuirano povecanje Steta uzrokovanih nepovoljnim klimatskim prilikama i prirodnim nepogodama
u Republici Hrvatskoj.

Od svih prirodnih nepogoda u 2024. godini u poljoprivredi, najvece Stete zabiljeZene su na Secernoj
repi, vocarskim i povrtlarskim kulturama, grozdu te na sjemenskoj i ratarskoj proizvodnji.

Uspjesan uzgoj i ekonomski isplativa poljoprivredna proizvodnja uvjetovana je adekvatnom
agrotehnikom i optimalnim uvjetima podneblja. No, klimatski ekstremi i prirodne nepogodne, odnosno
njihov negativan utjecaji ne mogu se uvijek i u potpunosti izbje¢i primjenom dostupnih tehnologija.

U sektoru vocarstva tijekom 2024. godine kasni mrazovi i tuca te dugotrajna susa smanjili su urod u
vedini Zupanija Republike Hrvatske. [ako su tijekom godine primjenjivane sve propisane agrotehnicke
mjere, posebno su bili zahvaceni nasadi jabuke gdje je stradalo oko 50 % uroda, koji je umjesto na
trzisStu zavrsio u preradi po znatno niZoj otkupnoj cijeni od ocekivane.

U sektoru vinogradarstva, tijekom 2024. godine tuca je znafajno smanjila urod u svim hrvatskim
vinogradarskim regijama, te utjecala na kvalitetu grozda i vina, pojavu bolesti i Stetnika te u konacnici
na poslovni rezultat.

Katastrofalni klimatski uvjeti uzrokovali su znacajan gubitak prinosa sjemenske proizvodnje koji se,
ovisno o lokaciji, krece od 50 do 60%, ovisno o vegetacijskoj fazi razvoja usjeva u kojoj je nastupio
Stetni dogadaj te o intenzitetu i duzini njegova trajanja.

Povrtlarske kulture ¢esto su podlozne Stetama uzrokovanim razli¢itim prirodnim nepogodama koje
mogu ozbiljno utjecati na prinos i kvalitetu te sukladno tome uzrokovati znacajne gubitke za
poljoprivrednike koji se bave njihovim uzgojem. Unato¢ primjeni svih propisanih agrotehni¢kih mjera
u povrtlarstvu tijekom 2024. godine, uslijed katastrofalnih prirodnih nepogoda doslo je do zna¢ajnih
financijskih gubitaka.



Znacajna sredstva i iz nacionalnih i iz europskih izvora ulazu se u mjere prilagodbe i ja¢anja otpornosti
na klimatske promjene, a ukljucuju investicije u poljoprivredna gospodarstva kao i mjere za smanjenje
rizika (npr. osiguranja). No, s obzirom na sve uéestaliju pojavnost ekstremnih prirodnih nepogoda koje
su u 2024. uzrokovale Stete na poljoprivrednim resursima i prinosu, i na nacionalnoj i na europskoj
razini, bilo je nuzno osigurati i financijske mehanizme za nadoknadu Steta, odnosno osiguranje
likvidnosti pogodenih poljoprivrednih gospodarstava. Europska komisija je za sve drzave ¢lanice
omogucila jednokratnu isplatu naknade Stete kroz Mjeru 23 programa ruralnog razvoja, a za posebno
pogodene drzave c¢lanice odobrena su dodatna sredstva pomoci iz pricuve za poljoprivredu. Ovim
mehanizmom, Republici Hrvatskoj stavljeno je na raspolaganje dodatnih 6,7 milijuna eura.

2. CILJ I OPRAVDANOST PROGRAMA

Cilj Programa potpore za poljoprivredne sektore voéarstva, povréarstva, vinogradarstva i
sjemenarstva, pogodene nepovoljnim klimatskim prilikama i elementarnim nepogodama u 2024.
godini (u daljnjem tekstu: Program), je pomo¢ poljoprivrednim proizvoda¢ima koji su pretrpjeli Stetu
od nepogoda u 2024. godini, na podru¢ju za koje je proglasena prirodna nepogoda temeljem Zakona o
ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, za ublazavanje posljedica nastalih Steta
prijavljenih u Registru Steta od prirodnih nepogoda na prinosu poljoprivrednih kultura.

Prirodne nepogode na poljoprivredi uzrokuju Stete razli¢itog obujma, trajanja i posljedica. Stete na
prinosima poljoprivrednih kultura uzrokovane prirodnim nepogodama uzrokuju smanjenje ili gubitak
o¢ekivanih prihoda u proizvodnoj godini, utjeCu na nesigurnost proizvodnih procesa, a mogu
uzrokovati i odustajanje proizvodaca od poljoprivredne proizvodnje.

Potporom iz ovoga Programa nastoji se nadoknaditi dio nastalih §teta u proizvodnji, odnosno osigurati
likvidnost poljoprivrednih gospodarstava, pomoéi zadrzavanju postojeCe razine zaposlenosti i
sprijeciti poremecaje u opskrbi, kako preradivackog sektora, tako i krajnjih potrosaca.

3. PRAVNA OSNOVA
Pravni temelj za donoSenje ovoga Programa je:

- c¢lanak 39. Zakona o poljoprivredi (,,Narodne novine®, br. 118/18., 42/20., 127/20. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 52/21., 152/22.1152/24.);

- Provedbena uredba Komisije (EU) 2025/441 od 6. ozujka 2025. o utvrdivanju hitne financijske
potpore za poljoprivredne sektore pogodene nepovoljnim klimatskim prilikama i elementarnim
nepogodama u Spanjolskoj, Hrvatskoj, Cipru, Latviji i Madarskoj u skladu s Uredbom (EU)
br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (u daljnjem tekstu: Provedbena uredba
Komisije).

4. PRIHVATLJIVI KORISNICI POTPORE I PRIHVATLJIVE STETE

Prihvatljivi korisnici potpore su poljoprivredni proizvodaci koji se bave proizvodnjom voca, povréa,
grozda te sjemena, upisani u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava i koji su prijavili tetu od prirodnih
nepogoda nastalih u 2024. godini u Registar $teta od prirodnih nepogoda (u daljnjem tekstu: Registar)
sukladno Zakonu o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda.

Stete prihvatljive za potporu moraju kumulativno zadovoljavati sljedeée uvjete:

a) u Registru je prijavljena Steta najmanje 30%;
b) prijavljena Steta u Registru je veé¢a od 200,00 eura;
c) za prijavljenu Stetu je zatraZzena potpora sukladno toc¢ki 7.



5. OPIS POTPORE

Potpora iz Programa dodjeljuje se kao jednokratna financijska pomo¢ poljoprivrednim proizvodatima
koji zadovoljavaju sve uvjete iz tocke 4.

Osnova za izracun iznosa potpore je iznos prijavljene Stete u Registru, a u skladu s uvjetima iz tocke
4..

Maksimalan iznos potpore po korisniku moze iznositi najvise 42.000,00 eura.

Ako se nakon zaprimanja svih pristiglih zahtjeva za potporu iz ovoga Programa (u daljnjem tekstu:
Zahtjev) koji zadovoljavaju kriterije za potporom, utvrdi da je ukupni iznos Zahtjeva veéi od iznosa
osiguranog u proracunu iz tocke 6. ovog Programa, iznos potpore po korisniku razmjerno ée se
umanjiti.

S ciljem izbjegavanja prekomjerne naknade pojedinaénog korisnika, kumulativan iznos svih
dodijeljenih potpora iz Programa potpore poljoprivrednim proizvoda¢ima za ublazavanje posljedica
prirodnih nepogoda nastalih u 2024. godini, Mjere 23 iz Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020., isplacene Stete temeljem ugovorenih polica osiguranja te ovog
Programa za Stete od elementarnih nepogoda u 2024. godini ne smije po pojedinoj kulturi prelaziti
potvrdeni iznos Stete za tu godinu u Registru.

6. FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU PROGRAMA

Sredstva za provedbu Programa u ukupnom iznosu od 8.500.000,00 eura, od ¢ega 6.700.000,00 eura
iz europskih sredstva dodijeljenih temeljem Provedbene uredbe Komisije i nacionalnih sredstava u
iznosu od 1.800.000,00 eura, osiguravaju se u Drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske unutar
razdjela 060 Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) na
poziciji T865044 - Izvanredna pomo¢ proizvodacima zbog elementarnih nepogoda i nepovoljnih
dogadaja.

7. PROVEDBA PROGRAMA

Ministarstvo je odgovorno za izradu, a Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju (u daljnjem tekstu: Agencija za placanja) za provedbu Programa. Program se primjenjuje na
cijelom podru¢ju Republike Hrvatske.

Ministarstvo izraduje Program, Pravilnik o provedbi Programa i listu prihvatljivih korisnika
(uklju€ujuci potvrdeni iznos Steta u 2024. godini) iz podataka u Registru te isti dostavlja Agenciji za
pladanja.

Agencija za placanja objavljuje Javni poziv, provodi kontrole i izra¢unava iznos potpore sukladno
tockama 4. 1 5. ovog Programa te dodjeljuje i isplacuje potporu.

Potpora iz Programa isplatit ¢e se najkasnije do 30. rujna 2025. godine, u skladu s ¢lankom 1. stavkom
6. Provedbene uredbe Komisije.

Agencija za placanja dostavit ¢e Ministarstvu podatke navedene u ¢lanku 2. stavku 2. Provedbene
uredbe Komisije najkasnije do 31. sije¢nja 2026.

8. KONTROLA I POSTUPAK DODJELE POTPORE

Kontrolu podnesenih Zahtjeva provodi Agencija za pla¢anja temeljem uvjeta propisanih Programom i
Javnim pozivom te dokumentacije iz toc¢ke 7. koju je dostavilo Ministarstvo. Zahtjev koji ne odgovara



propisanim uvjetima bit ¢e iskljucen iz daljnjeg postupka, odnosno ostvarivanja prava na potporu iz
Programa.
Agencija za pla¢anja, na temelju rezultata provedenih kontrola te izra¢una iznosa potpore, donosi:
a) Odluku o odobrenju isplata korisnicima, koji su udovoljili uvjetima Programa i Javnog poziva
ili
b) Odluku o neudovoljavanju uvjetima za ostvarivanje prava na potporu podnositeljima, koji ne
udovoljavaju propisanim uvjetima.
Agencija za pla¢anja navedene Odluke podnositeljima Zahtjeva dostavlja u skladu s ¢lankom 15.
stavkom 2. Zakona o poljoprivredi.

9. ZALBE I POVRAT POTPORE

Na Odluke Agencije za pla¢anja moze se podnijeti zalba Ministarstvu u skladu s ¢lankom 15. stavkom
5. Zakona o poljoprivredi u roku od 15 dana od dana dostave Odluke. Zalba se podnosi putem Agencije
za placanja pisanim putem neposredno ili preporu¢enom posiljkom s povratnicom u jednom primjerku
ili se moze izjaviti na zapisnik.

U slucaju neopravdanih placanja, korisnik potpore ¢e vratiti iznos koji mu je Agencija za plac¢anja
odredila Odlukom o povratu sredstava iz ¢lanka 144. Zakona o poljoprivredi. Povrat sredstava i
poravnanje povrata sredstava izvrsit ¢e se u skladu s ¢lancima 144., 145. i 146. Zakona o poljoprivredi.

10. IZBJEGAVANJE NARUSAVANJA TRZISNOG NATJECANJA
Potporom iz ovoga Programa ne narusava se trzi§no natjecanje niti dodjeljuje prekomjerna naknada u
skladu s ¢lankom 1. stavkom 9. Provedbene uredbe Komisije.

11. PRACENJE I IZVJESCIVANJE

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Provedbene uredbe Komisije Ministarstvo ¢ée izvijestiti Europsku
komisiju o mjerama provedbenim za dodjelu hitne financijske potpore iz Provedbene uredbe Komisije.

Najkasnije do 31. ozujka 2026. godine Ministarstvo ¢e, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Provedbene
uredbe Komisije, obavijestiti Europsku komisiju o dodjeli potpore iz Programa.



